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| GABINETE DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO JOVEM E DO IDOSO E CONTRA A VIOLENCIA
DOMESTICA

1. COMPETENCIAS

O Gabinete da Familia, da Crianca, do Jovem e do Idoso e contra a Violéncia Doméstica
(GFCJIVD) € um gabinete nacional de coordenagdo nas areas de familia e criancas e da
jurisdicao penal, nesta ultima, em primeira linha, a associada aos fenémenos criminais
contra as pessoas, muito em particular a violéncia doméstica, mas também todos aqueles
gue pressupdem a existéncia de vitimas especialmente vulneraveis, seja por assim serem
legalmente identificadas (como sucede na criminalidade violenta, especialmente violenta
e altamente organizada), seja pelas suas fragilidades proprias, decorrentes de um

particular contexto pessoal ou existencial.

Originariamente criado, em 8 de novembro de 2017, com a denominac¢do de Gabinete da
Familia, da Crianca e do Jovem (GF(J), pela Ordem de Servi¢o n.° 6/2017 da Procuradora-
Geral da Republica, a sua atual denominacao e configuracdo, enquanto Gabinete de
Coordenacdo Nacional (cf. artigo 55.°, do Estatuto do Ministério Publico) foram instituidas,
mediante proposta da Procuradora-Geral da Republica, por Deliberacdo do Conselho

Superior do Ministério Publico (CSMP) de 21 de setembro de 2022.

Tem como objetivo genérico contribuir para a melhoria da eficacia da acdo do Ministério
Publico (MP) nos dominios da jurisdicao de familia e criancas e da jurisdicdo penal no
ambito da violéncia doméstica e dos demais fendbmenos criminais contra as pessoas
especialmente vulneraveis, através da reflexao alargada sobre tematicas de assinalavel
atualidade ou complexidade, da atua¢do coordenada dos magistrados do Ministério

Publico (MMP) e da facilitagcdo da comunicagdo interna e interinstitucional.
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2. COMPOSICAO DO GABINETE

O Gabinete é dirigido por MMP designado pela Procuradora-Geral da Republica, que

assume as funcdes de Diretor, o Procurador da Republica, Carlos Rodrigues.

A crescente ampliacdo das suas areas de interven¢do determinou que a sua atual
composi¢dao comporta agora mais dois Magistrados, os Procuradores da Republica, Pedro

Faria e Miguel Angelo Carmo.

3. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Ao longo do ano de 2022, o GFC] M elegeu como segmentos prioritarios da respetiva

atividade:

(i) Contribuir para melhorar a eficacia do sistema tutelar educativo, tendo
prosseguido com a atividade delineada no Plano de A¢do para a Intervencao
Tutelar Educativa 2020, e

(i) Reforcar qualitativamente a resposta protetiva, em especial na vertente do
acompanhamento e fiscalizacdo da atividade das comissdes de protecao de

criancas e jovens.

Na area tutelar educativa prosseguiu com a execucdao do Plano de Acdo para a
Intervencdo Tutelar Educativa 2020 ‘?, continuando com o desenvolvimento de um
conjunto de a¢des adequadas a potenciar o oportuno e eficaz funcionamento do sistema

de justica juvenil, visando proporcionar aos jovens beneficidrios oportunidades de

M A atual denominagdo como GFCJIVD e as novas competéncias na jurisdicdo penal apenas passaram
a estar no seu foco de atuagdo no quarto trimestre de 2022.

@ Homologado pela Conselheira Procuradora-Geral da Republica em 20 de dezembro de 2019.
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educacdo para o direito, e impedir, no limite, o seu ingresso em meio prisional quando

atingirem a imputabilidade criminal (os 16 anos de idade).

Entre essas a¢des, destaca-se a monitorizagao dos casos mais graves de delinquéncia
e criminalidade juvenil relatados na comunicacgao social, acerca dos quais procedeu
ao levantamento e analise dos procedimentos protetivos e tutelares educativos
desencadeados pelas entidades judiciarias e ndo judiciarias relativamente aos jovens
autores da pratica dos factos. Das conclusdes resultantes das analises realizadas foi

depois dado conhecimento aos MMP, tendo em vista a melhoria das intervencdes.

Prosseguiu também com a divulgacdao do guido de procedimentos de comunicagao
intitulado “Educar para o direito: uma forma de (também) proteger” ®, em reunides
de trabalho, conferéncias, seminarios e acdes formativas com MMP e demais

intervenientes do sistema de justica juvenil.

Inserido no aludido Plano de A¢do e com vista a melhor definir e desenvolver estratégias
e procedimentos adequados a potenciar o oportuno e eficaz funcionamento do sistema
de justica juvenil, o GFCJIVD, em 2022, com base em informacao fornecida pela DGRSP e
através da visualizacdo e analise dos PTE, procedeu a identificacdo e quantificacdo do
numero de jovens que, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2021,
estiveram internados em Centros Educativos (CE) para execucdo de medida tutelar

educativa, e a uma analise da tipologia dos factos qualificados como crimes por eles

®https://gfci.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/educar para o direito guiao de
procedimentos de comunicacao.pdf



https://gfcj.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/educar_para_o_direito_guiao_de_procedimentos_de_comunicacao.pdf
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I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO JOVEM E DO IDOSO

E CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA
praticados, do regime de execucdo da medida de internamento aplicada e da faixa etaria

do seu cumprimento.

Na area da promocdo dos direitos e protecdo de criangcas e jovens, o GFCJIVD,
conjuntamente com a Comissdao Nacional de Promoc¢do e Protecdao de Criangas e Jovens
(CNPDP()), organizou e levou a cabo uma reuniao de trabalho, com os MMP com
funcdes na area de familia e criancas da comarca de Santarém ¥, o respetivo MMP
Coordenador e as comissdes de protecdo de criancas e jovens daquela circunscri¢ao, com
o objetivo de melhoria da qualidade da resposta protetiva e da interlocu¢ao do Ministério

Publico.

Participou numa reunido de trabalho ® com os MMP dos Nticleos de Familia e Crianca
(NFC) e dos Nucleos de Acao Penal (NAP) dos polos de Lisboa, Seixal e Sintra das
Secdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD), dos MMP
Coordenadores, da Diretora do DIAP de Lisboa e da Senhora Procuradora-Geral

Regional de Lisboa, que visou:

(i Refletir as (boas) praticas firmadas;

(i) Os constrangimentos a implementa¢ao de modelos de atuagdo funcional
equacionados como oportunos, em especial os constantes da Diretiva 5/2019,
de 15.11, da PGR, e

(iii)  Qualificar e melhorar a resposta protetiva nos quadros de perigo relativos a

criangas e jovens inscritos em contextos de violéncia doméstica.

@ Realizada em 4 de fevereiro de 2022.
® Que teve lugar a 13 de outubro de 2022
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Prosseguiu com a monitorizacao da atividade desenvolvida pelos NFC e NAP dos

polos de Lisboa, Seixal, Sintra, Porto e Matosinhos, das SEIVD, com o proposito de

proceder a avaliacdo da adequagao dos procedimentos adotados e de melhorar a eficacia

e celeridade da intervencao.

Ao longo do ano de 2022, o GFCJIVD desenvolveu ainda a seguinte atividade:

Procedeu a analise e encaminhamento das denuncias apresentadas contra
padres e outras figuras da igreja catélica portuguesas provenientes da Comissao
Independente (Cl) para o Estudo de Abusos Sexuais contra Criangas na Igreja
Catdlica em Portugal, das Comissdes Diocesanas de Protecdo de Menores e
Pessoas Vulneraveis e de outras entidades, bem como a monitorizacao dos

inquéritos instaurados na sequéncia das mesmas;

Manteve a participacdo, na qualidade de ponto focal da PGR, no Grupo de
Trabalho que prepara e acompanha a entrada, em Portugal, de criancas e
jovens estrangeiros nao acompanhados (CJENA) por representante legal,
oriundos de Estados que ndo integram a Unido Europeia, que se encontram em
campos de refugiados na Grécia, reunindo com os demais membros e
contribuindo com documentos de andlise e emissao de sugestdes atinentes ao
objeto do trabalho desenvolvido e procedendo a monitorizacdo das medidas de

promocdo e protecao tomadas;

Participou, em representacdo da PGR, no Grupo de Trabalho multidisciplinar e
interinstitucional, constituido no ambito da Estratégia Nacional de
Planificacdo das Acbdes de Acolhimento para as criangas ucranianas nao

acompanhadas ou separadas dos progenitores ou legais representantes que
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deram entrada em territorio nacional, no ambito do fluxo migratério gerado pela
situacdo de guerra em curso na Ucrania - respostas criadas pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 29-A/2022, e pela Lei n.° 67/2003 de 23 de agosto, que
transpOs para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2001/55/CE, do Conselho, de
23 de agosto - reunindo com os demais membros e contribuindo com documentos
de analise e emissao de sugestdes atinentes ao objeto do trabalho desenvolvido,
procedendo também a monitorizacdo das medidas protetivas e tutelares civeis

tomadas;

Manteve a participacao, como representante da Procuradoria-Geral da Republica,
no Grupo de Trabalho multidisciplinar e interinstitucional, constituido em
2018, no ambito da Rede de Referenciag¢ao/Articulagao para Criangas e Jovens
com Comportamentos Aditivos e Dependéncias e com Processos de
Promog¢do e Protecdo, dinamizado pelo Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), reunindo com os demais
membros e contribuindo com documentos de andlise e emissao de sugestdes para
a feitura do Manual - Intervencdo em Criancas e Jovens com Processos de
Promogdo e Protecio no Ambito dos Comportamentos Aditivos e das

Dependéncias;

Integrou, como representante da Procuradoria-Geral da Republica, o Grupo de
Trabalho multidisciplinar e interinstitucional, enquadrado no IV Plano de
Acao para a Prevencdo, Combate e Protecdo ao Trafico de Seres Humanos
(2018-2021), no Plano Nacional de Implementacao do Pacto Global das Migracdes
e no Plano de Atividades 2019 da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos,
reunindo com os demais membros e contribuindo com documentos de analise e

emissao de sugestdes que conduziram a feitura do Protocolo para a defini¢do de
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procedimentos de atuac¢do destinado a prevencédo, dete¢do e protecdo de
menores (presumiveis) vitimas de trdfico de seres humanos®, procedendo agora

a ministracao de formacao, neste ambito, a agentes da Policia de Seguranca

Publica (PSP);

Enquanto ponto de contacto da Procuradoria-Geral da Republica no Grupo de
Trabalho tematico sobre Mutilagdo Genital Feminina, criado no ambito do
Plano de A¢do para a Preven¢do e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica 2018-2021, contribuiu, através da prestacdo da adequada

informacao, para a monitorizacao do fendmeno;

Participou no Grupo de Trabalho para a preven¢ao e combate aos casamentos
infantis, precoces e forg¢ados, tendo procedido a monitorizacdo dos inquéritos
instaurados e contribuido, através da prestacdo da adequada informacdo, para a

monitorizacdo do fendbmeno;

Integrou, como representante do CSMP®, a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo dos Centros Educativos (CAFCE), reunindo com os demais
membros, colaborando na elaboracdo do plano de atividades do ano de 2022,
participando na realizacdo das visitas efetuadas aos CE, na feitura do Relatorio

produzido sobre a situacdo dos CE em 2022 e na audicdo parlamentar; ©

©® Apresentado publicamente em maio de 2021, no &mbito da Presidéncia Europeia da EU.
) Tarefa formativa que se iniciou no 4 Trimestre de 2022 e que prosseguiu até janeiro de 2023.

® Despacho n®3159/2020, de 20.02.2020, da Senhora Ministra da Justica, na sequéncia da deliberacéo

do Plenario do CSMP de 11.02.2020.

(%) Audicdo na 1.2 Comissdo, de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

Assembleia da Republica, ocorrida no dia 25 de outubro de 2022.
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» Participou, como representante da Procuradoria-Geral da Republica, na Comissao
Organizadora e no Il Congresso Europeu Sobre Uma Justica Amiga das
Criancas - Os Direitos Humanos das Criancas, que teve lugar nos dias 4 e 5 de

maio de 2022, na Fundac¢ado Calouste Gulbenkian;

» Integra, com dois elementos, o Grupo de Trabalho para promover a conce¢ao e a
aplicacao generalizada de um modelo uniforme de avaliacao do perigo e o
aperfeicoamento do sistema de promoc¢ao e protecao de criangas e jovens

em perigo; 1%

Com a ampliacdo das areas de competéncia operada em setembro de 2022, passou a

integrar,

» O Grupo de Trabalho sobre as dificuldades de avaliacdo do dano psicolégico e
psiquiatrico, nas vertentes judiciais e pericial, no contexto de formas de

violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica; 1

* O Grupo de Trabalho para acompanhamento e execucdo das medidas
recomendadas pela Comissdo Técnica Multidisciplinar para a Melhoria da
Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica '?, em concreto para a criacdo de
redes de urgéncia de intervengao urgente de ambito territorial, envolvendo

todos os agentes no terreno, disponiveis 24 horas por dia e para a revisao da

(10 Criado pela Despacho conjunto n.° 12853/2022, de 8 de novembro, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Justica e Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

(" Criado ao abrigo da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 61/2018 e da Estratégia Nacional para
a igualdade e a Ndo Discriminacdo - Portugal+ Igual (ENIND), sob a coordenacdo do Instituto de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. (INMLCF).

(12) Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 139/2019.
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Ficha de Avaliacao de Risco em uso para as situagdes de violéncia doméstica;

* O Grupo de Trabalho para o desenvolvimento da Base de Dados de Violéncia

contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (BDVMVD); ¥

» Acompanha e participou no seminario do Projeto FEM-UnitED, de sensibiliza¢ao
e prevencao do Femicidio, liderado pela UMAR - Unido de Mulheres Alternativa e
Resposta e a FPCEUP - Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da

Universidade do Porto, com a parceria de outras entidades, entre as quais a PGR;

» Em parceria, no Projeto de investigacdo “Estudo de Impacto das Medidas
Aplicadas a Pessoas Agressoras (IMAPA)” em desenvolvimento pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, através do seu Observatorio

Permanente da Justica;

» Em parceria, com a Autoridade Central para a Protecdo de Adultos, no projeto
“RISE - O direito a autodeterminac¢ao das pessoas com deficiéncia intelectual

e psicossocial em Portugal: oportunidades e desafios”;

» Em representacdo da PGR, integra também a Comissdao Técnica de
Acompanhamento do Plano de A¢do para a Prevencao e o Combate ao Trafico
de Seres Humanos e a Comissdo Técnica de Acompanhamento do Plano

Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género;

(13) Criado por Despacho n.° 9054/2021, de 13 de setembro.
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Além disso,

No ambito das atividades acompanhamento, monitorizacdo e validacao dos
Fenémenos criminais da violéncia Doméstica e dos homicidios em contexto
4 mantém a parceria em grupo de trabalho permanente, estabelecida com a
Unidade de Informacdo Criminal da Policia Judiciaria, onde, mensalmente, sao
analisados os casos que podem ser selecionados e validados pela Procuradoria-
Geral da Republica para posterior divulgacdo publica junto do Portal da Violéncia

Doméstica. 1¥

Mantém o acompanhamento e avaliacgdo de implementagcdo, dos
denominados GAV - Gabinetes de Apoio e Atendimento a Vitimas de Violéncia
baseada no género e de violéncia doméstica junto dos DIAP de Braga,
Coimbra, Sintra, Loures, Almada e Faro, em constante dialogo, quer com as ONG
outorgantes, com o Ministério da Justica e, naturalmente, com as estruturas do

Ministério Publico no terreno.

Apoiou, privilegiando meios informais (telefone, e-mail), MMP com competéncia
nas jurisdicdes de familia e criancgas, e criminal, fornecendo, a pedido dos
mesmos, elementos de natureza jurisprudencial e doutrinal, disponibilizando
informacao relacionada com o recurso a instrumentos internacionais de natureza
convencional, e dando a conhecer praticas, de ambito local, que se revelaram

eficazes;

(1% Pelas imposi¢des hierdrquicas constantes das Diretivas 5/2019/PGR e 1/2021/PGR
3 https://www.cig.gov.pt/area-portal-da-violencia/portal-violencia-domestica/indicadores-estatisticos/
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Assegurou a representacao da Procuradoria-Geral da Republica nas reunides
da CNPDPCJ, nas modalidades alargada e restrita, participando na elaboracao de

recomendacdes destinadas as comissdes de protecdo de criancas e jovens;

Prestou contributo na analise e producdo de informac¢des de projetos
legislativos tematicamente relacionados com as areas de familia e criangas e

criminal;

Na qualidade de Ponto Focal da Procuradoria-Geral da Republica na Rede de
Justica Juvenil Restaurativa, da Associacdo |Ibero Americana de Ministérios
Publicos (AIAMP), respondeu a questionario sobre a justica juvenil restaurativa, e

procedeu a explanac¢ao do sistema de justica juvenil portugués;

Na qualidade de Membro das Redes especializadas de Género (REG) contra la
Trata de Personas y Trafico ilicito de Migrantes (REDTRAM), participou em
reunides de trabalho, presenciais e virtuais, e respondeu a diversas solicitacdes no
dominio da violéncia contra as Mulheres, Violéncia Doméstica e do Trafico de Seres

Humanos;

Prestou contributo na resposta a questionarios de instituicdes nacionais e
internacionais, destacando-se os relacionados com os direitos e superior
interesse da crianca nos casos de separa¢dao dos progenitores e de colocacao
institucional, sobre o funcionamento do sistema de justica juvenil em Portugal, e
ainda, no dominio penal, na area da violéncia doméstica, trafico de pessoas e do
tratamento das vitimas especialmente vulneraveis, destacando-se os contributos
para o relatério anual para a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA) e

ainda o Relatério TIP (Trafficking in Persons), em estreita colabora¢dao com o Centro
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de Estudos Sociais (CES) e com o Observatério do Trafico de Seres Humanos

(OTSH);

Integrou o juri do concurso de recrutamento de técnicos especialistas dos
gabinetes de apoio aos magistrados do MP para a area de psicologia e
procedeu depois a elabora¢ao da proposta de definicao do conteudo funcional

e formativo inicial dos mesmos;

Participou em diversos seminarios e coléquios, a nivel nacional e internacional,

a respeito das tematicas das suas areas de intervencao;

Prestou formac¢do a agentes das Forcas de Seguranca nos dominios da
investigacao criminal, com maior relevo para area da violéncia doméstica e da

protecdo das vitimas especialmente vulneraveis;

Representou a Procuradoria-Geral da Republica em entrevistas e reportagens
junto da comunicacao social, a respeito das tematicas da violéncia doméstica,

trafico de pessoas e vitimas especialmente vulneraveis;

Manteve estreita articulagdo funcional, na PGR, com o Gabinete da
Procuradora-Geral da Republica, Gabinete de Imprensa e articulou com o
Departamento de Tecnologias e Sistema de Informacgées para a producdo e
analise estatistica das tematicas da area da sua competéncia de intervencao (v.g.,
a titulo de exemplo, volume processual de inquéritos tutelares educativos e ainda
associada a determinados fendmenos criminais, como abusos sexuais contra
criancas na igreja catélica em Portugal, mutilacdo genital feminina, violéncia
doméstica e homicidios em contexto, casamentos infantis, trafico de pessoas,

entre outros);
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» Acompanhou 1094 dossiés de acompanhamento (DA) internos, 819 dos quais
iniciados no ano de andlise, parte dos quais com origem em exposi¢des de
cidadaos que |lhe foram dirigidas através do endereco eletrénico gfcj@pgr.pt, as
quais deu resposta e, sendo o caso, sequéncia junto das competentes estruturas

do Ministério Publico e/ou de entidades externas.

4. INDICES GLOBAIS QUANTITATIVOS

No triénio 2020-2022, dados globais '® referentes aos DA instaurados, o atualmente
denominado GFCJIVD evidencia os seguintes resultados de atuacao funcional

guantitativa:
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(18 Fonte “Progest”, consultado no dia 29 de marco de 2023.
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4.1 PENDENCIAS | ENTRADAS | MOVIMENTACAO 7
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4.2 TRAMITES PRATICADOS EM “DA”

De um total de 2293 tramites/a¢des registadas nos DA, destacam-se as seguintes
atua¢des nominadas, a saber: 1386 Despachos proferidos; 420 Oficios expedidos e 338

Emails expedidos.

(7 A dinamica de gestdo dos DA, no sistema operativo Progest, determina que a sua reabertura possa
ocorrer por qualquer operagdo (v.g. a jun¢do de uma exposi¢do, por email), sem que haja
determinacgdo prévia deciséria por parte do titular. Dai que ndo haja coincidéncia entre os transitados
e entrados com os movimentados, que implicam os reabertos.
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5. DIVULGAGCAO EXTERNA

No decurso de 2022, o GFCJIVD manteve atualizada a sua pagina na internet *®, A qual se
encontra alojada no Portal do Ministério Publico, tendo o espac¢o “Perguntas

frequentes” sido um dos mais visualizados.

Lisboa, 30 de marco de 2023
O Diretor do GFCJIVD

Carlos Rodrigues

(18) https://gfci.ministeriopublico.pt
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